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国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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東日本大震災の規模を１とする。規模はＭが0.2上がる毎に倍。

衛星測位により震源域が伊豆半島の西から東へ移動→関東直撃の可能性が有る。
岡山経済同友会防災･ＢＣＰ委員会委員長 清水 男　渡した人（　　　　　　　　）　　

年
南海トラフ地震は規模に

より①～④に分類 死者２万人のうち９割超が津波に
よる溺死。最大は津波高20m、
遡上高40ｍ。

1500～2000年毎に発生｡世界最大級。

どちらの地震も津波による死者は少ない｡1512年と
1605年の地震では､徳島県の1地域だけで津波による
死者がそれぞれ３７００人と１５００人だったので､
この２つは①～③の巨大地震と分けて考えてよい。

大阪だけで1707年、津波で
17000人､地震で５０００人､１８５４年
数千人が犠牲に｡犠牲者は住民以外
の訪れていた人が殆どだった。
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1日半後 8.6 1/4 400㎞
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１９４６ 8.0 1/32
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提言３

防災カード、BCP個人カードに係る提言（清水男防災・BCP委員長）

南海トラフ地震・津波に対し全ての個人、企業、公共機関が携帯用の「防災カード」「BCP個人

カード」を作成することを勧める。

岡山経済同友会政策委員会では平成18年に「東南海・南海地震を想定した企業の自主防災と社会

貢献のレポート」を作成し、全会員に配布しており、その終わりにBCP策定を勧めていて、内容は平

成15年に政府が「東南海・南海地震に係る地震防災対策の推進に関する特別措置法」を施行し、内

閣府が平成17年にBCPガイドラインとして「大規模地震による被災のみを想定した計画策定を推奨

する」とある。防災・BCP委員会は松田久代表幹事が平成28年４月に新たに作った委員会であり、そ

れを受けて、まず南海トラフ地震・津波に対するBCPを作成する手引きを作る事にした。

最初に取り組んだのが岡山県下の企業のBCP策定等のアンケート調査であり、本書ページ23に掲

載したが、岡山経済同友会会員企業のBCP策定率は26％と低い。そこで岡山経済同友会防災・BCP

委員会では、まず南海トラフ地震・津波に対してカードサイズの「携帯防災カード」を作り、次に事

業所及び行政等の個人がいかに行動するかを記したカードサイズの「携帯BCP個人カード」を作成

した。

「BCP個人カード」の作成方法は、次に示すページ10からページ13までの４枚の資料を使ってまず

この２つのカードを各職場全員が１時間程度で作成。次に代表者またはBCP担当者が「BCP個人

カード」から各職場の意見を吸い上げ、ホームページ「中小企業BCP策定運用指針第２版入門コー

ス」を参考に２時間程度でBCPを作成する。この時どこかに「中小企業庁のBCP策定書を参考にして

作成した」と必ず書くこと。それにより正式なものとして認められ、様々な特典を受ける事ができ、

そして作成したBCPを運用し見直していく。

災害が起きたとき、BCP導入済みの企業は中核事業を早期に復旧し、その後事業を拡大できる。

一方、BCPを導入していない企業は廃業か事業縮小を余儀なくされる。またBCPを作成している事に

より取引先からの社会的評価が上がることになる。

以上の理由から全ての企業、公共機関がBCPを策定する事を強く勧めたい。中小企業庁事業環境

部経営安定対策室の松本康男室長（BCP担当）に直接聞いた話では、特にトップの人が策定するべ

きだ、ということである。（ページ30参照）

　それでは具体的に作成方法について説明する。まずページ 10の『南海トラフ地震・津波「防災

カード」「BCP個人カード」発行について』を読んでいただきたい。その下には南海トラフ地震・津

波BCP個人カードを掲載している。

次にページ11の「防災カード」について説明する。自宅等の標高はインターネットで「地理院地

図」を検索し目的の場所に移動して、中央の

＜

をクリックすると標高が出る。津波高を出すには、国

は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予想しており、東日本大震災の最大津波高が20メー

トルだったので、それに規模の1.5倍をかけると30メートルとなり、同じように計算して遡上高は60

メートルになる。その地域の津波高、遡上髙の予測が出ている場合はそれを書く。

裏面の表は、過去の南海トラフ地震を４つのタイプに分け、それぞれが東日本大震災に比べて何

倍になるかを示したもので、画期的な表ではないかと思われる。1707年の地震では大阪だけで２万２

千人が犠牲になっていることが分かっており、そのうち大阪在住の犠牲者は754人で、ほとんどの犠

牲者が他地域から来た人である。表の下に書いてある衛星測位（GPS）により震源域が伊豆半島の西

から東へ移動しており、津波が関東を直撃する可能性があり、津波被害に遭わないと思っている人

ほど助かる可能性が低いと考えられる。また、④の地震は他に比べて規模が小さく、巨大地震として

カウントしないとすると、南海トラフ巨大地震は160年間発生していないと考えられ、いつ起こって

も不思議ではない状況である。さらに２千年前に起こった南海・沖縄トラフ連動地震が発生すると規

模は東日本大震災の６倍となり太平洋沿岸諸国にも津波の被害が拡大する恐れがあるので、諸外国

にも対策を伝える必要がある。

次に「BCP個人カード」を作成する。作成の手順はページ12の上部に書いている手順で行う。

注意事項としては改変できるように鉛筆で記入し、見直していく事である。そして用紙の空白の部

分に自分のしなければならない事を書き足して優先順位をつけ、重要な順にカードに書いていけば

出来上がりとなる。

１つ説明を加えるとページ13の〔東日本大震災の被害〕のアンケート結果は、南海トラフ地震・津

波の被害想定に近いものと言える。

　南海トラフ地震・津波「防災カード」「BCP個人カード」発行について

　BCP（事業及び業務継続計画）とは事業所及び行政が自然災害、テロ攻撃、核攻撃等被害に遭っ
た時、被害を最小限にとどめつつ、中核となる事業の継続あるいは早期復旧を可能にするために、
緊急時に行うべき行動や、緊急時に備えて平常時に行うべき行動をあらかじめ整理し取り決めてお
く計画である。
　BCPの歴史を調べると、米国大統領が3回文書を発行し、1988年の冷戦時代に核攻撃に対して１
回、その後テロに対して 1998年に1回、2003年に1回発令している。次に2005年にハリケーン・カト
リーナの被害を受け、米国政府は自然災害へのBCPの重要性を認識した。その流れを受け、日本で
は中小企業庁が2006年中小企業BCP策定運用指針（第１版）を公表し、2011年の東日本大震災のあ
と2012年に（第2版）を公表し、普及に務めている。
　さて、次に発生する南海トラフ地震・津波は、東日本大震災の1.5倍の規模で起こる可能性があ
り、対策をしなければ34万人の犠牲者や甚大な被害がでる恐れがある。そこで、岡山経済同友会防
災・BCP委員会では、まず南海トラフ地震・津波に対して、過去の地震の歴史を知り、次に起こる
地震を理解するために、「防災カード」を作り、さらに災害に対して事業所及び行政の個人がいか
に行動するかを記す「BCP個人カード」を作った。そしてこれら2つのカードを常に携帯して、地震
災害に備えてもらおうというものである。
　なお、これらのカードと作成資料は、ホームページ「岡山経済同友会」よりダウンロードし印刷
することができる。
　過去の南海トラフ地震の歴史については、ホームページ「総社商工会議所」を開いて「各種情
報」の「南海トラフ地震による津波対策情報（総括は概略版）（冊子は2012年発行版）」を参考に
していただきたい。
　BCP作成については、ホームページ「中小企業BCP策定運用指針（第2版）」を参考にするようお
勧めする。
　防災・BCP委員会では今後とも様々な災害についての調査研究をし、BCP策定の一助になるよう
活動していく予定である。

一般社団法人 岡山経済同友会防災・BCP委員長      清水  男
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【南海トラフ地震・津波BCP個人カード】



南海トラフ地震津波BCP個人カード作成資料（防災カードとセットで使う）

〔BCP個人カード作成の目的〕災害に対して個人の知識の向上と判断能力を高める事。
〔作成の手順〕
①この用紙表裏を元に（追加記入分も含めて）個人のできる事をチェックし、合計約100％を配分し、
順位をつけ、カードの表裏共優先順に記入する。（改変できるよう鉛筆で記入）
②次にBCP作成担当者がこの用紙とホームページ中小企業BCP策定運用指針第２版入門コースを参
考に（担当者のレベルによっては基本以上のコースを参考にしてもよい）、足らない部分を指令とし
て個人に割り当て、個人カードに書いて完成。運用して見直していく。

〔①の作成時間〕防災カード説明と記入20分、BCPカード事前準備記入25分、災害発生以降記入15分。
　（BCP個人カードには、自分でわかる程度に簡単にして記入）

事前準備（裏の東日本大震災の被害も参考に）
社長がBCP担当者を決め作成を指示する 情報のバックアップ
災害時社長不在の時の代替者の決定 拠点の分散
指揮命令系統の明確化 代替で生産や調達する手段を準備
所在地域の危険性を把握 １ヵ月程度事業を中断した際の損失の把握
損害保険の加入 １ヵ月程度の事業運転資金の確保
予備電源の確保 会社の流動を管理し目録を更新
建物の耐震・防災化 重要物を高い所に移動、設置
設備備品の固定 地震・津波の避難訓練をする
電話の不通に対して代替手段の確保 消火器設置と使用方法の訓練
緊急時に情報を発信する手段の準備
震災後の製造品優先順位の確定
災害時代行できる従業員を育成
津波、高潮、洪水対策にビニール紐付空のペットボトル大を備える（ ）個
夜の発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように訓練する
防災カードで南海トラフ地震・津波の①～④タイプを知り災害の大きさを想定
災害時従業員、家族と連絡がとれるようにしておく
災害時支援が来るまでの従業員の安全、健康を確保する計画策定
食糧、水、原材料、燃料の備蓄（缶詰は賞味期限が切れても相当期間大丈夫）
重要な IT 機器システムが使用出来ない場合の代替方法
取引先及び同業者等と災害発生時の相互支援について取り決める
初期救急、AEDの使用方法、心肺蘇生法の訓練
事前の災害対策や被災時復旧の為の融資制度の把握
重要な業務、サービスの優先順位の確定
災害時における優先業務の目標復旧時間の設定
BCP策定後HP中小企業策定運用指針第２版BCP取組状況チェックを行い完成度をチェック
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被害の内容

〔東日本大震災の被害〕震災６ヵ月後アンケート結果　保険会社調査
東北６県  法人会会員中心に218社回答、資本金5,000万未満が約83％
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自社の設備損壊
電話不通 風評被害
IT 機器利用不能 道路遮断
自社の業務停止 自社の従業員被災
取引先の業務停止 自社の IT 機器

　　情報システム損壊断水
自社の建物損壊 その他
顧客の業務停止 特に被害は受けなかった

順
位

％
順
位

％

〔東日本大震災の教訓〕
①隣り合わせの２つの銀行で、何もせずただ逃げた方は全員命が助かり、重要物を金庫に入れていた
方は全員津波で亡くなった。
②女川町佐藤水産の専務佐藤充さんは、中国人実習生20名全員の命を救い、後に亡くなったが、イン
ターネット上で中国全土から賞賛された。

岡山経済同友会防災・BCP委員長  清水男、2017年、HP岡山経済同友会よりダウンロードできます

災害発生以降
社員家族の安全確保と安否確認 電気、燃料、水の確保
地域との相互扶助 通信手段の確保
救助活動 目標復旧時間の策定
被害状況調査 風評被害への対応
被害情報の発信、共有
対応方針決定
顧客、取引先との相互扶助
取引先への連絡
メーカーへの連絡、指示をあおぐ
代替仕入先の紹介
二次被害の防止
お客様、外国人研修生、市民、社員（ ）の避難誘導
優先して継続復旧すべき中核企業の確定
事業拠点や生産設備仕入品調達等の代替策を用意する
横揺れは縦揺れのあと、震源からの距離÷３㎞＝秒後に来る
揺れ具合、情報から地震を①～④タイプに特定し、津波高を推測
津波は浮く物が無ければ20㎝で死亡率が上がり90㎝で100％近くになる
津波にはビニール紐付空のペットボトルを腰にくくって全力で逃げる
津波に巻きこまれたら、浮く物にしがみつき特に引き潮の落下状態で離さない
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南海トラフ地震・津波防災カード 氏名 　　血液型

標 高 避 難 先 標 高 距　離
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m
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・ km

・ km

個

個

m
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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東日本大震災の規模を１とする。規模はＭが0.2上がる毎に倍。

衛星測位により震源域が伊豆半島の西から東へ移動→関東直撃の可能性が有る。　
岡山経済同友会防災･ＢＣＰ委員会委員長 清水 男　渡した人（　　　　　　　　）　　

年
南海トラフ地震は規模に

より①～④に分類 死者２万人のうち９割超が津波に
よる溺死。最大は津波高20m、
遡上高40ｍ。

1500～2000年毎に発生｡世界最大級。

どちらの地震も津波による死者は少ない｡1512年と
1605年の地震では､徳島県の1地域だけで津波による
死者がそれぞれ３７００人と１５００人だったので､
この２つは①～③の巨大地震と分けて考えてよい。

大阪だけで1707年、津波で
17000人､地震で５０００人､１８５４年
数千人が犠牲に｡犠牲者は住民以外
の訪れていた人が殆どだった。

規模 震源域

２０１１

2千年前①

②

9.0 1 500㎞

9.5 ６ 1700㎞

１７０７ 9.1 1.5 700㎞

１８５４
③

8.4 1/8 300㎞

1日半後 8.6 1/4 400㎞

１９４４
④

7.9 1/48

１９４６ 8.0 1/32

Ｍ

東日本大震災

南海・沖縄トラフ

東海～日向灘

東海～東南海

南海～日向灘

東南海

南　海
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年
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遡上高40ｍ。
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死者がそれぞれ３７００人と１５００人だったので､
この２つは①～③の巨大地震と分けて考えてよい。

大阪だけで1707年、津波で
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。

【地震】第１波（縦揺れ）が大きかったらすぐ外に出て第２波（横揺れ）に
対処。地震は何度も起こる可能性が高い。地震火災を防ぐこと。

【津波】津波火災に備え、高い所に避難。１８５４年大阪では９ｍ､６ｍ､３ｍの
津波が一晩中何度も襲来。また、犠牲者は殆どが訪れていた人。
全国民が南海トラフ津波の危険にさらされている事を銘記すべき。
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※標高を調べるには「地理院地図」で検索。
国は次の地震は裏面②のケースの可能性が高いと予測している。
夜の地震発生に備え携帯電話のライト機能を使えるように。
東日本大震災では死因の９割超が溺死｡そこでビニール紐付空のペットボトル
大を２つ腰にくくって逃げれば浮いて助かる｡そして１つは誰かにあげ助ける。
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